REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ACUERDO NUMERO 00 1 1/§lj pE 2018

( L3JUN20IB )

"Por el cual se establecen las reglas aplicables a los criterios que orientan la asignacion de recursos
para los servicios de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica con
cargo a FONDETEC”

EL COMITE DIRECTIVO DEL FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA — FONDETEC

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2.2.1.2.5.4 del Decreto 1070 de 2015, en
concordancia con los numerales 1 y 3 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014 compilado en el
articulo 2.2.1.2.3.3 del Decreto 1070 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 3 del de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de,
igualdad, imparcialidad, transparencia, eficacia, economia, entre otros:

Que en virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Que en virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Que en virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.

Que en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que en virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia.

Que el articulo 3 de la Ley 1698 de 2013 “Por /a cual se crea y organiza el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Pdblica, y se dictan otras disposiciones”,
establecio entre otros, el principio de accesibilidad, que indica que los miembros de la Fuerza
Publica, activos o retirados, tendrédn el derecho de acceder al servicio que brinda el Sistema de
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Defensa Tecnica y Especializada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley
1698 de 2013, con sujecion a la apropiacion presupuestal disponible al momento de la solicitud.

Que el articulo 5 de la Ley 1698 de 2013, dispone la financiacion del Sistema de Defensa Técnica y
Especializada con los recursos que se apropien en el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica.

Que el articulo 6 de la Ley 1698 de 2013, indica que el ambito de cobertura del Sistema de Defensa
Teécnica y Especializada sera financiado por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica (FONDETEC) y que garantiza, como obligacion de medio y no de
resultado, un servicio oportuno, de calidad, continuo, especializado e ininterrumpido.

Que el articulo 7 de la Ley 1698 de 2013, excluye de la cobertura del Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, entre otras, aquellas conductas principales
relacionadas con los delitos contra la administracion publica, la libertad, integridad y formacion
sexuales, delitos contra la familia, violencia intrafamiliar, delitos contra la asistencia alimentaria, la
extorsion, la estafa, lavado de activos, trafico de estupefacientes, enriquecimiento ilicito, delitos
contra la fe publica y los delitos contra la existencia y la seguridad del Estado y contra el régimen
constitucional y legal definidos en los Titulos XVII y XVIII del Cddigo Penal Colombiano,
respectivamente.

Que el articulo 11 de la Ley 1698 de 2013, establece que los recursos del Fondo de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (FONDETEC) destinados a la Defensa de los
Miembros de la Fuerza Publica, tendran por finalidad la financiacion del Sistema de Defensa Técnica
y Especializada y demas actividades relacionadas que constituyan directa o indirectamente un medio
indispensable para el cumplimiento adecuado de los fines del Sistema y del objeto del Fondo.

Que la Sentencia C-044 de 11 febrero de 2015 de la Corte Constitucional, que trata de la
constitucionalidad de la Ley 1698 de 2013, en el numeral 76 de las conclusiones expreso:

"76. Por ultimo, en relacion con el cargo por infraccion del articulo 355 superior, la
Corte constata que la prestacion con cargo a recursos publicos del servicio de defensa
técnica para los integrantes de la fuerza publica, prevista en las normas demandadas,
no queda comprendida dentro de las hipdtesis de auxilio o donacion prohibidas por el
articulo 355 superior, razon por la cual declarard exequibles los articulos 2, 4, 5, 10,
11, 12 y 13 de la Ley 1698 de 2013 en relacion con el cargo analizado. Ello por cuanto
los integrantes de la fuerza publica en ejercicio de su mision constitucional desarrollan
una actividad peligrosa y, por tanto, el Estado estd obligado, por el principio de
correspondencia, a garantizar su defensa tecnica, teniendo en cuenta que
desarrollan en virtud de la funcion que constitucionalmente les ha sido conferida un
ejercicio legitimo de la fuerza. Con todo, en la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional con fundamento en los articulos 2° y 6° de esta ley, se deberan precisar los
criterios que orientaran la asignacion de recursos para servicios de defensa con cargo
a dicho fondo, incluyendo criterios de distribucion proporcional a fin de asegurar
que aquellos cubran la defensa de aquellos integrantes de la fuerza publica que no
cuentan con rentas e ingresos suficientes para sufragar su defensa y que la destinacion
de los recursos se efectue con arreglo a criterios de eficiencia y equidad. " (Negrilla
fuera de texto)

Que conforme con el principio de correspondencia establecido en la Sentencia C-044 de 2015,
entendido como la respuesta del Estado a los servicios prestados por los integrantes de la Fuerza
Publica en ejercicio de su mision constitucional, desarrollada como actividad peligrosa, de constante
riesgo en beneficio de la institucionalidad y de la proteccién de los miembros de la sociedad
colombiana en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades para garantizar el

cumplimiento de los deberes del Estado, el servicio de defensa técnica especializada, se prestara a
todos los miembros de la Fuerza Publica que lo soliciten.
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Que en desarrollo de lo anterior, la Corte Constitucional manifiesta, que el Gobierno Nacional,
debera reglamentar y precisar los criterios de distribucion proporcional que orienten la asignacion
de recursos a miembros de la Fuerza Publica que presenten una necesidad de rentas e ingresos
frente a la capacidad de sufragar los gastos que demandaria una defensa técnica especializada.

Que mediante el Decreto 1721 del 28 de agosto de 2015 compilado en el Decreto 1070 de 2015
(articulos 2.2.1.2.5.1. y siguientes), se reglamentaron los criterios que orientan la asignacion de
recursos para los servicios de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica
con cargo a FONDETEC.

Que mediante el Decreto Ley 775 del 16 de mayo de 2017, se facultd al Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, financiado por FONDETEC, para
prestar el servicio de defensa técnica a los miembros activos o retirados de la Fuerza Publica ante el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, por conductas penales o
disciplinarias que hayan tenido lugar por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

Que el articulo 7 del Decreto 124 de 2014 compilado en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1070 de
2015, senald que el Comité Directivo de FONDETEC serd el responsable de determinar los criterios
de priorizacion o seleccion de las solicitudes de servicio de defensa que se presenten.

Que el articulo 10 del Decreto 124 de 2014 compilado en el articulo 2.2.1.2.3.3 del Decreto 1070 de
2015, reglamento las funciones del Comité Directivo, entre las cuales se encuentra, la de determinar
la cobertura del servicio de defensa que se financiara con cargo a los recursos del Fondo en
atencion a la tipologia y complejidad de los procesos e investigaciones.

Que el articulo 2.2.1.2.5.4 del Decreto 1070 de 2015 (Adicionado por el Decreto 1721 de 2015),
determind que el Comité Directivo de FONDETEC, establecerd las reglas aplicables conforme a los
criterios de distribucion previstos en el articulo 2.2.1.2.5.3 de la misma norma, los cuales se
enumeran a continuacion: 1. Capacidad Econdémica para sufragar una defensa técnica y
especializada. 2. Privacion de la libertad. 3. Menor grado en el nivel jerarquico, segun su Régimen
de Carrera o vinculacion con el Estado. 4. Procesos penales o disciplinarios con mayor niimero de
vinculados en un mismo proceso. 5. Procesos penales o disciplinarios que el Comité Directivo
considere, conforme a los principios que rigen el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los
miembros de la Fuerza Publica.

Que es necesario establecer las reglas para la aplicacion de los criterios que orientan la asignacion
de recursos para los servicios de Defensa Técnica y Especializada.

Que en mérito de lo expuesto el Comité Directivo del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Parametros para la aplicacion de los criterios de distribucion que orientan
la asignacion de recursos para los servicios de defensa técnica y especializada de los
miembros de la Fuerza Publica con cargo a FONDETEC. Los pardmetros o reglas que se
enuncian en el presente acuerdo, se aplicaran en el orden en que se indican en el presente acto
administrativo.

ARTICULO 2. Reglas aplicables criterio de capacidad econémica para sufragar una
defensa técnica y especializada. En el estudio de la capacidad econdmica se deberan considerar
los conceptos de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio del usuario para prestar el servicio
de defensa técnica y especializada, al menos favorecido, sin distincion de grado alguno.
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PARAGRAFO. El Director de FONDETEC junto con el Secretario Técnico del Centro de Estudio y
Decision, adoptara una ficha socioecondmica que permita conocer la capacidad econdmica, familiar,
profesional y social del usuario para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, la cual deberd
ser propuesta al Comité Directivo de FONDETEC, previa aprobacion del Secretario General del
Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 3. Reglas aplicables criterio de privacion de la libertad. En el evento de
encontrarse usuarios en similares condiciones de capacidad econdmica, se considerara al usuario
privado de la libertad fisica intramural como medida de prevencion (en centro de reclusion, unidad
militar, unidad policial o domiciliaria) y seguidamente al privado de la libertad juridica.

ARTICULO 4. Reglas aplicables en el nivel jerarquico, segun su Régimen de Carrera o
vinculacion con el Estado. Se presumird que un miembro de la Fuerza Plblica de menor rango
en la jerarquia castrense se encuentra en una situacion menos favorable en la disponibilidad de
recursos que le impiden sufragar su defensa. En todo caso dicha circunstancia podra ser
desvirtuada por el interesado.

ARTICULO 5. Reglas aplicables en procesos penales o disciplinarios con mayor nimero
de vinculados en un mismo proceso. Las normas procesales en los casos en que existe un
numero de co-procesados amplian los términos dada la multiplicidad de: intervinientes, apoderados,
victimas, ministerio publico, y/o auxiliares de la justicia, en tal virtud, se considerara al usuario que
se encuentre en esta situacion.

ARTICULO 6. Reglas Aplicables en Procesos penales o disciplinarios que el Comité
Directivo considere, conforme a los principios que rigen el Sistema de Defensa Técnica
y Especializada de los miembros de la Fuerza Publica. Los miembros del Comité Directivo
determinaran los casos que revisten especial importancia para la Fuerza Publica y que por lo tanto
requieren ser priorizados. Para estos eventos, deberan atenderse los factores, procedimientos y
tramites establecidos en los Acuerdos que rigen los casos de especial relevancia.

ARTICULO 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota, D.C, a los l113 JUN 2018

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL :
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DEL FONDO DE DEFENSA TECNICA Y
ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA — FONDETEC

LUIE C. VILLEGAS ECHEs\ERRI/
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DIANA PAOLA ACOSTA PENALOZA

EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE




