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1. DESCRIPCION GENERAL

1.1. FECHA DE
DEL ESTUD

ELABORACION
10 PREVIO: | 25/06/2025

(DD/MM/AAAA)
1.2, NOMBRES DE LOS
FUNCIONARIOS Y/O
CONTRATISTAS QUE | JULIO CESAR GOMEZ
DILIGENCIAN EL ESTUDIO
PREVIO:
1.3. SOLICITANTE: Equipo Administrativo y Financiero
Adquirir el programa de seguros que cubra los bienes e intereses
patrimoniales dentro del territorio nacional, a través de pdlizas
1.4. OBJETO: de seguros generales, patrimoniales, para el Fondo de Defensa

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica-
FONDETEC

2. ANALISIS FINANCIERO - ECONOMICO

2.1. CDR Y
FECHA:

El presente proceso estd amparado por el certificado de disponibilidad de recursos
CDR No. 2025-026 de fecha diecinueve (19) de junio 2025, por valor de
$74.564.747.

Los recursos son para cubrir las siguientes necesidades:

CONCEPTO DE LA POLIZA
SEGURO DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES
SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

2.2.
DESCRIPCION
Y ANALISIS
DEL SECTOR:

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR ASEGURADOR
ANALISIS DEL MERCADO

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econdémico,
cuya finalidad es la de generar mecanismos de proteccidon ante necesidades futuras,
posibles, fortuitas y que sean medibles, generando tranquilidad a sus asegurados en
su posible afectacion del patrimonio, al trasladar sus riesgos, de otra parte, el
mercado asegurador estd sometido a estricta supervision y vigilancia administrativa
con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccidn, como también al control
estatal a través de las disposiciones legales (leyes, decretos y resoluciones) y
aquellas que sean emanadas por parte de la superintendencia creada para tal fin.
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Una aseguradora es la empresa especializada' que cumple con una serie de
obligaciones y requisitos minimos para poder ejercer, como de orden técnico (que
tengan autorizados los ramos que pretende comercializar por parte de Ia
Superintendencia Financiera de Colombia), patrimonial (reservas y régimen de
inversion especial) administrativo y legal, aspectos que dan la confianza y seguridad
a sus asegurados.

El gremio que agrupa a las compafiias de seguros, de reaseguros y a las sociedades
de capitalizacién en todo el territorio nacional es la Federacion de Aseguradores
Colombianos (FASECOLDA), la cual es una entidad gremial sin animo de lucro que
representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y
control, asi como a la sociedad en general, estd dedicada a impulsar la cultura de
los seguros y la modernizacion de la industria. En vista a lograr esto, analiza y
recolecta estadisticas generales y especificas de los resultados del sector.

VARIABLES ECONOMICOS QUE IMPACTAN EN EL MERCADO ASEGURADOR
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)_2

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios
corrientes respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19); Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 29,9% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 10,2% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,6% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5% a precios corrientes. Cuando
se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores
crece 12,1%.

1 Segun el articulo 36 de la ley 45 de 1990, “la actividad aseguradora tnicamente puede ser ejercida por empresas que adopten la forma de sociedades anénimas
o por los tipos de sociedades cooperativas admitidos legalmente”.
2 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,8%.

e Explotacién de minas y canteras crece 1,7%

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Primer trimestre 2025P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie Original Serie a!'ustada por efeFto
estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Trimestral
2025°"-1 / 2025%"-1/
2024""-1 2024""-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 299 1,8
Explotacion de minas y canteras 2.8 17
Industrias manufactureras 5,9 1,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -29 -5.6
Construccion 4,2 -0,9
Comercio al por mayor y al por menor® 10,2 1.1
Informacién y comunicaciones 2,5 -1,3
Actividades financieras y de seguros 10,3 1,6
Actividades inmobiliarias 91 17
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 63 1,1
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 9,6 0,9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras 20 121
actividades de servicios® '
Valor agregado bruto 10,1 1,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 12,4 37
Producto Interno Bruto 10,3 1.5

Actividades financieras y de seguros3

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y
de seguros crece 3,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en
1,0%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

3 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
2025°"-1 2025°"-1 4
2024P"-| 2024°"-1v
Actividades financieras y de seguros 3.3 1,0

INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR IPC:

Si bien es cierto como lo indica el DANE* el IPC “es un indicador que permite medir
la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de
tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su
consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de
variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas”.

A excepcion del SOAT, dentro de los bienes o servicios que el DANE toma para el
seguimiento de este indicador, no recopila la informacion relacionada con los
diferentes ramos de seguros que en Colombia se comercializan, por lo que no
consideramos relevante hacer mencién a este indicador en el presente documento.

SALARIO MINIMO:

Segun el Banco de la Republica se “entiende por sueldo y salario la retribucion fija u
ordinaria que el personal (permanente o contratado directamente por el
establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al
gue se refiere la informacién, antes de deducir los descuentos por retencién en la
fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc.”.

En Colombia “existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base
para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros”.

A continuacidn, se presenta un consolidado de los salarios minimos decretados en
Colombia en los ultimos 10 afios:

~ Salario minimo VEIETE L Decretos del Gobierno
Aino porcentual .
mensual (COP) Nacional
anual %
2015 644.350,00 4,60 | 2731 de diciembre 30 de 2014

4 https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-llItrim2024.pdf
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2016 689.455,00 7,00 | 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717,00 7,00 | 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242,00 5,90 | 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116,00 6,00 | 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 877.803,00 6,00 | 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 908.526,00 3,50 | 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 1.000.000,00 10,07 | 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 1.160.000,00 16,00 | 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 1.300.000,00 12,07 | 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 1.423.500,00 9,54 | 1572 de diciembre 24 de 2024

Sin embargo, para las contrataciones de seguros, la variable del Salario Minimo no
impacta en el comportamiento del sector, salvo para las indemnizaciones del SOAT,
las cuales se manejan con base en el salario vigente.

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO ASEGURADOR EN COLOMBIA, SEGUN
FASECOLDA A MARZO 20255

Primas emitidas E

Acumulado enero - marzo
14,158

12,927
12,163
[ Terremoto, Ingenieria y | 9,729
\_ Decrecen A vil. 8,650 9,015
[ salud Grups |
I crecimiento.
3012 4429
3,293 3,513 !
e . I
4% 3.0% I 19% 4% 8% I 11% 13% 2.5%

i piy 4 ri) -
mar-23  mar-24  mar25 | mar-23 | mar-24 mar25 mar23 | mar24 | mar-25 mar-23 | mar24 | mar25 mar23 mar24  mar25

GENERALES VIiDA TOTAL GENERALES Y VIDA 5. S0CIAL TOTAL

Miles de millones de pesos

Fuente: Fasecolda

RAMOS DE DANOS
En marzo de 2025, los ramos de danos registraron una produccion de $4,96 billones,

5 https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/ - boletin de estadisticas No. 019-2025
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lo que representa un crecimiento del 3,2% respecto al mismo mes del afio anterior.
Con este resultado, este grupo alcanzé una participacion del 35% sobre el total del
mercado asegurador.

Automoviles:

Para el primer trimestre del presente afio, el ramo de automdviles registré una caida
del 1,9% en las primas emitidas. Pese a que el nimero de vehiculos asegurados
crecié un 4,2%, reflejando una mayor penetracion del seguro, en linea con el
aumento del 23,0% en la venta de vehiculos nuevos, el decrecimiento del 2% en el
valor de la prima promedio, como consecuencia de un ajuste de tarifas del ramo,
explica este resultado.

Incendio y Aliadas:

Este grupo, conformado por los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremoto,
registré un crecimiento agregado del 10,7%, comportamiento que se explica en
buena medida por el de la cartera de crédito hipotecario, la cual presentd un
incremento del 8,74% al cierre de febrero del presente, segin cifras de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE DANOS
PRIMAS EMITIDAS

mar.-24  mar.-25 A Part. Contr.
AUTOS 16389 160794  -19% 3% -06%
INCENDIO Y ALIADAS 9079 100504  107% 20% 20%
RESPONSABILIDAD CIVIL 5992 58609  -22% 2% 03%
4734 4204 39% 0% 04%
3609 40084  135% 8% 10%
1641 17644  75% 4% 03%
144 6 14308 -10% % 00%
1243 12454  01% 3% 00%
106 8 1494  264% % 06%
792 8584  83% 2% 01%
2104 19%5% 66% 4% 03%

TOTAL DANOS 48097 4.9619 3.2% 100% l%

Fuente: Fasecolda
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ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR

ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR ESTRUCTURA DEL MERCADO
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS ) ASEGURADOR
DISTRIB.!,L(,‘SIQRL I},E’L,OS vvvvvv
% 2% 1% Otros ramos de

Sustraccion | dafios (2)
4%

SEGUROS DE DANOS

SEGUROS DE

SEGUROS DE
PERSONAS DANOS
26%

5%

ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE PERSONAS DISTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Educativo ‘Otros ramos de
1% P

Fuente: Fasecolda

SINIESTRALIDAD

Siniestros Pagados y Valores Reconocidos

Para los tres primeros meses del presente afio, la industria aseguradora pagd por
concepto de reclamaciones $5.7 billones, es decir, un 8% mas con respecto a marzo
de 2024, en donde el mayor incremento en este concepto se presenta en los ramos
de la Personas (21%), seguido por los de Seguridad Social, cuya variacién fue de
11%, mientras que en los seguros de Dafios el comportamiento fue del 0.2%.

Los valores reconocidos a los suscriptores de los titulos de capitalizacidon alcanzaron
la suma de $1 mil millones, es decir, un 62% menos que para el primer trimestre de
2024.

Siniestralidad Cuenta Compaiiia

La siniestralidad cuenta compaifiia es el cociente resultante de dividir los siniestros
incurridos sobre las primas devengadas, variables cuyos comportamientos se
explican de la siguiente forma:

Primas devengadas

Las primas devengadas, definidas como el ingreso neto efectivo de las aseguradoras
tras descontar las cesiones por reaseguro y la constitucion de reservas, registraron
un crecimiento del 10%, crecimiento similar en términos porcentuales al de las
primas emitidas, lo que se explica porque las cesiones en reaseguro y el movimiento
de reservas fue similar al de las primas.

(Ver en cifras en millones de pesos)

:C‘}:
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Miles de millones de pesos
CONCEPTOS RAMOS | mar.-24  mar.-25 A Part.  Contr.
DANOS 48097 496194 3% W% 12%
PERSONAS 33324 383974 15% % 39%
PRIMAS EMITIDAS [SEG. SOCIAL 3495 43964 14% 3% [ 4,1%
SOAT 993  996h 5% % 04%
TOTAL 129208 141609  10% 100% | 96%
DANOS 28158  28154% 0% 5% 0.0%
b [PERSONAS 29627  3437H  16% 0% 4T%
rETENDAS |SEC SOCAL 37081 420844 13% W% 49%
SOAT 6994  TR5R 5% % 0%
TOTAL 101860 11.2000  10% 100% | 10,0%
DANOS 011 23é 8% 1% 3.2%
MOVIMIENTO DE |PERSONAS 042 1806 1% % -10%
RESERVAS  JoEG SOCIAL 19995 247508 1% 9% | 19,6%
TECNICAS  [spar 1 118é 9% 0% 45%
TOTAL 24269 26896  11% 100% | 10,8%
DANOS 27147 279814 3% % 10%
s |ERSONAS 27586 326324  18% %% 65%
DEvENGADAs [OEC-SOCAL 17086 173344 1% 0% 03%
SOAT 513 TNIR 5% 8% 18%
TOTAL 77591 85104 10% 100% | 97%

Fuente: Fasecolda.
Siniestros Incurridos:

Para el primer trimestre de 2025 el costo final de las reclamaciones asumidas por
las aseguradoras alcanzé la suma de $5.83 billones, lo que representa una
contraccion del 0.3% con relacidon a los resultados del primer trimestre de 2024.

La mayor liberacion de reservas de siniestros, por pagos de indemnizaciones de
eventos reservados en periodos anteriores, frente a la constitucién por eventos
ocurridos en el periodo actual, arroja un resultado neto negativo que incide
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directamente en el rubro de los incurridos.

Como consecuencia de los comportamientos comentados en las primas devengadas
y los siniestros incurridos, la siniestralidad cuenta compafia pas6 del 75.4% al
68.5%, siendo seguridad social y Soat los de mayor disminucidn en este indicador.

SINIESTROS INCURRIDOS POR GRUPOS DE RAMOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTOS | mar.-24  mar.-25 A Part. Contr.
DANOS 15826 15761 0% 28% .  01%
SINIESTROS  |PERSONAS 1377 160984 18% 8%  46%
PAGADOS  |SEG SOCIAL 16667 185234 1% 2% 35%
SOAT 653,6 664,5 2% 2% 02%
TOTAL 52707 5.702,6 8% 100% | 82%
DANOS 1.0788  1.0202% 5% 2% 13%
SINIESTROS  |PERSONAS 12326 143574 16% 0% 45%
RETENIDOS  |SEG. SOCIAL 1.5571  1.709,1 4 10% 6% 34%
SOAT 539.8 570,6 6% 12% . 0.7%
TOTAL 44083 4.7356 7% 100% | 7.4%
DANOS 203.9 1843  -10% 17% | -14%
MOVIMIENTO DE ' ’ '
RESERVAS  |PERSONAS 136,5 165,5 21% 15% 20%
SINESTROS | SEG. SOCIAL 1.079,7 6371  -36% 63% -27.2%
SOAT 22 1 5994  172% 5% 26%
TOTAL 1.4422  1.096,9 24% 100% | 23.9%
DANOS 12827  12045% 6% 2% -13%
SINIESTROS  |PERSONAS 13690 160134 17% 0% 40%
INCURRIDOS  |SEG. SOCIAL 26368 239%1¢ 9% % 41%
SOAT 561,9 630,5 4 12% 1% 1,2%
TOTAL 58504 58324 0% 69% L 02%
DANOS 47.3% 31% ¢ 41%
SINIESTRALIDAD : ' :
CUENTA PERSONAS 49,6% 491% ¢  06%
Tt TN SEG. SOCIAL 1543%  1382% & -16,1%
SOAT 57 3% L
75,4% 68,5% £,9%

de 2024.

Resultado Técnico

Durante los tres primeros meses del presente afno, el resultado propio de la operacion
de seguros arrojo pérdidas técnicas por $1.4 billones, resultado que representa una
recuperacion del 18% con relacién a los resultados obtenidos para el primer trimestre

()
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El factor determinante de estos resultados es la mejora en los indicadores de
siniestralidad.

RESULTADO TECNICO
Miles de millones de pesos VARIACION

CONCEPTOS mar.-24 mar.-25 A Abs.
PRMAs  |DAfOS 25352 25985 % 2% 633
DEVENGADAS |PERSONAS 27112 32109 4 18% 499.7
NETAS XL SEG. SOCIAL 1.660,1 16784 4 1% 184
SOAT 577.2 7206 # 25% 143 4

TOTAL 7.483,7 8.2085 10% 7248
sINESTRos |DAOS 12648 11932 % 6% 716
INCURRIDOS |PERSONAS 1.314,6 15523 d 18% 2377
NETOS XL |SEG.SOCIAL 26154 23609 ¢ -10% <2545
SOAT 561.9 6305 12% 68,6

TOTAL 5.756,6 5.736,9 0% 19,7
DAROS 244 6 2826 16% 38,0
COMISIONES  |PERSONAS 719.6 860,3 dr 20% 140,8
NETAS SEG. SOCIAL 84,4 118,6 § 41% 342
SOAT -25.9 367 & -42% -10.8

TOTAL 1.022,6  1.224.8 20% 2022
DARNOS 8787 9215 % 5% 428
GASTOS PERSONAS 697,68 751,7 4 8% 54,0
GENERALES  |3EG. SOCIAL 338,8 3992 & 18% 60,4
SOAT 87 4 894 § 2% 20

TOTAL 2.002,7 21618 8% 1591
OTROS cosTos |DAROS 20,0 24 % 12% 24
SEGUROS SEG. SOCIAL 3759 4450 & 18% 69,1
SOAT 0,0 00 -408% 0,00

TOTAL 3959 466,0 18% 70,1
DANOS 127,1 178,8 41% 51,7
LEUR L O PERSONAS -20,7 4794  332% 66,6
TECNICONETO  EicllelellR -1.754,4 16452 @ % 109.2
SOAT 46,2 375 @ 181% 83.6

TOTAL 1.694.2  -1.3811 18% 3131

Fuente: Fasecolda
ASPECTOS DE ORDEN INTERNACIONAL

El mercado Reasegurador:®

El reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los
valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la
cartera y, al mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir podlizas con valores
asegurados cuantiosos que bien podrian superar su propio patrimonio.

Bien se trate de riesgos catastroficos o de exposiciones provenientes de riesgos
individuales, la primera funcién del reaseguro es la de otorgar una proteccién a los
estados financieros de los aseguradores, pues en virtud de la transferencia de

6 https://xperta.legis.colvisor/rmercantil/rmercantil_beabdc4cae2a0290e0430a0101510290/revista-foro-de-derecho-mercantil/el-reaseguro-en-colombia
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riesgos, las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que guarden relacion
con su solidez patrimonial.

El reaseguro es también un sistema idoneo para que los aseguradores puedan lograr
la uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas y
reteniendo los riesgos de magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad
en los resultados permitiendo que los principios técnicos y calculos estadisticos
operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

El mercado reasegurador marca de alguna manera el derrotero del sector asegurador
nacional e internacional, especialmente cuando se trata de productos o pdlizas
especializadas, como suelen ser, las de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, de
Infidelidad y Riesgos Financieros, de Aviacion, entre otros, puesto que son los
reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por tanto son los que
establecen las condiciones técnicas de cobertura y precio. A guia de ejemplo,
podemos citar, que actualmente en razon de medidas de intervencion
gubernamentales y malos resultados técnicos de las aseguradoras en las pdlizas de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos, el sector reasegurador no tiene interés
alguno en respaldar al sector asegurador en la suscripcion de este tipo de pdlizas, lo
que ha creado un clima de incertidumbre y ha elevado sustancialmente los costos de
las primas, mientras que simultdneamente ha limitado notoriamente las coberturas,
haciéndolas poco eficaces.

En las pélizas que individualmente no tienen grandes valores, ni resultan complejas
por su naturaleza, el reaseguro tiene menos influencia frente a las politicas y manejo
gue implementan las aseguradoras en su estructuracion, mercadeo y manejo
operativo, puesto que gran parte del riesgo es asumido por ellas mismas y solo una
pequena parte lo colocan en reaseguro. Entre este tipo de pdlizas, se pueden citar,
las pdlizas de automoviles, incendio hogar, vida grupo, transporte de mercancias,
entre otros.

INFORME DE RIESGOS GLOBALES 2025’

El Informe de Riesgos Globales 2025, presenta los resultados de la Encuesta de
Percepcion de Riesgos Globales (GRPS, por sus siglas en inglés), que recoge las
opiniones de aproximadamente 900 expertos de todo el mundo.

El informe analiza los riesgos globales a través de tres horizontes temporales para
apoyar a los tomadores de decisiones en el equilibrio entre las crisis actuales y las
prioridades a largo plazo.

El Capitulo 1 explora los riesgos actuales o a corto plazo (en 2025) y los riesgos a
corto y medio plazo (hasta 2027), mientras que el Capitulo 2 se centra en los riesgos
que emergen a largo plazo (hasta 2035). El informe considera no solo los hallazgos
de la encuesta y la variedad de implicaciones, sino que también proporciona seis

7 FUENTE: https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/
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analisis en profundidad de temas de riesgo seleccionados.

A continuacion, se presentan los hallazgos clave del informe, en los que comparamos
las perspectivas de riesgo a través de los tres horizontes temporales.

Optimismo en declive

A medida que entramos en 2025, la perspectiva global esta cada vez mas fracturada
en los ambitos geopolitico, ambiental, social, econdmico y tecnoldgico. En el ultimo
ano, hemos sido testigos de la expansidon y escalada de conflictos, una multitud de
eventos climaticos extremos amplificados por el cambio climatico, una polarizacion
social y politica generalizada, y avances tecnoldgicos continuos que aceleran la
difusion de informacion falsa o engafiosa. El optimismo es limitado, ya que el peligro
de un error de calculo o juicio por parte de actores politicos y militares es alto. Parece
gue estamos viviendo en uno de los momentos mas divididos desde la Guerra Fria,
y esto se refleja en los resultados del GRPS, que revelan una perspectiva sombria en
los tres horizontes temporales: actual, a corto plazo y a largo plazo.

Una mayoria de los encuestados (52%) anticipa una perspectiva global inestable a
corto plazo (préximos dos afios), una proporcion similar a la del afio pasado (Figura
A). Otro 31% espera turbulencias y un 5% una perspectiva tormentosa. Al sumar
estas tres categorias de respuestas, se muestra un aumento combinado de cuatro
puntos porcentuales respecto al afio pasado, lo que indica una perspectiva pesimista
elevada para el mundo hasta 2027.

En comparacién con esta perspectiva a dos afios, el panorama se deteriora en el
horizonte de 10 afios, con un 62% de los encuestados esperando tiempos
tormentosos o turbulentos. Esta perspectiva a largo plazo se ha mantenido similar a
los resultados de la encuesta del afio pasado, en términos de su nivel de negatividad,
reflejando el escepticismo de los encuestados sobre la capacidad de los mecanismos
sociales actuales y las instituciones de gobierno para navegar y reparar la fragilidad
generada por los riesgos que enfrentamos hoy.

FIGURE A Short- and long-term global outlook

e e _

Long term (10 years)
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not add up to 100

Global Risks Report 2025
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En el informe de este afio, se realiz6 encuesta a 34 paises, incluido Colombia, en los
cuales se les consultaba sobre los riesgos mas evidentes para el pais, en aspectos
Econdmicos, Ambientales, Geopoliticos, Sociales y Tecnoldgicos, dejando como
resultado principalmente riesgos por conflicto armado, recesion econémica, conflicto
interestatal (huelgas civiles y disturbios), pobreza y desigualdad, asi como
polarizacion de la sociedad

Principales riesgos que preocupan a los —
empresarios de América Latina y el Caribe .tm‘“
Argentina Brasil 1 Tecnono
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MERCADO MUNDIAL DE SEGUROS?®

Mercados de seguros globales: La creciente competencia entre
aseguradoras impulsa la disminucion de las tarifas

Las tarifas de seguros comerciales globales cayeron un 3% en el primer trimestre de
2025, la tercera disminucidon consecutiva en la tasa compuesta tras siete anos de
aumentos, segun el Informe de Precios del Mercado Mundial de Seguros de Marsh.

Un aumento continuo en la competencia entre aseguradoras fue el principal
catalizador detras de las tendencias de precios, que disminuyeron a nivel global en
todas las regiones y en todas las principales lineas de productos, excepto en el de
Responsabilidad Civil.

El Reino Unido y las regiones del Pacifico experimentaron las mayores disminuciones
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https://lwww.marsh.com/es/services/international-placement-services/insights/global-insurance-market-index.html
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en la tasa compuesta, entre un 6% y -8% respectivamente, mientras que las tasas
en EE. UU. disminuyeron un 1%.

Muchos clientes aprovecharon el entorno cada vez mas competitivo para negociar
mejores condiciones, mejorar la cobertura y explorar soluciones alternativas de
transferencia de riesgos, como el auto-seguro y las cautivas.

Cambio en la tasa compuesta de seguro global

169

15% 15%

*Nota: Todas las referencias a tasas y movimientos de tasas en este informe son
promedios, a menos que se indique lo contrario. Para facilitar la presentacion de
informes, hemos redondeado todos los porcentajes relacionados con los movimientos
de tasas al nimero entero mas cercano.

Cambio en la tasa compuesta de seguros a nivel global - por regién
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Tendencias en la linea de productos a nivel global Q1 2025:

e Los precios de los seguros por Dafios Materiales cayeron un 6% a nivel
mundial, con movimientos de precios que varian segun la regién. Las regiones
de EE. UU. y del Pacifico experimentaron las mayores disminuciones, con un
-9%; mientras que el Reino Unido disminuydé un 6% y todas las demas
regiones experimentaron caidas de un solo digito bajas.

e Las tasas de siniestralidad aumentaron un 4% a nivel global, lideradas por un
aumento del 8% en EE. UU., impulsado en gran medida por las tarifas de
exceso de pérdida. Otras regiones variaron entre aumentos del 2% vy
disminuciones del 2%.

e Las tarifas de lineas Financieras y Profesionales disminuyeron un 6% a nivel
mundial, cayendo en todas las regiones, incluyendo un 10% en el Reino Unido
y el Pacifico.

e Los precios de los seguros Cibernéticos cayeron un 6%, con disminuciones
observadas en todas las regiones, incluyendo un 10% en Europa.

W P W B s

Global Friancal ard Prafessional Lines

Global Properly

Gobal Casualty

Placement < Downkoad SWG

Nuestros tasas reflejon lo combinacidn de segmentos de la cortera de clientes de Morsh.

Fuente: MMC

LOS PRECIOS DE LOS SEGUROS EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE
DISMINUYEN POR PRIMERA VEZ DESDE 2017 - Q1 2025
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Q1 2025 Global Insurance Market Index — Latin America (LAC)
Las tarifas de los seguros comerciales decrecieron un -2%, frente a un 1% en Q4 2024
§ iy [Mec==r E—
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Market overview
El indice de mercado mostré aumentos de tasas en accidentes y disminuciones en propiedad, lineas financieras y cibernética Decrecimiento del _2% am |OS
& [ E, precios compuestos de los
Casualty Financial lines" Cyber Seguros en Latinoamérica
(En comparacion con un 1% en trimestre
2% -6% -6% anterior)
9 Marsh 2
1 Lainformacién de Lineas Financieras no incluye Cyber . Todas las tarifas presentadas son promedios a menos que se indique lo contrario
Fuente: MMC

Los precios de seguros de Dainos Materiales disminuyen

e Las tarifas de seguros por Dafios Materiales cayeron un 4%, impulsadas por una
mayor competencia.

e Los precios cayeron entre un 10% y un 15% en Chile. Colombia vio tendencias
similares para algunos riesgos de tamafio mediano. Brasil experimentd caidas
significativas. Las tarifas en PerU cayeron entre un 5% y un 10%.

e La cautela en la suscripcién se mantuvo para cuentas de alto riesgo y aquellas
con malos historiales de pérdidas.

e El seguro de huelgas, disturbios y conmocion civil (SRCC) experimentd
reducciones de tarifas de hasta el 40%, impulsadas por las presiones
competitivas del mercado internacional. Las reducciones fueron particularmente
significativas en Chile, lo que influyd en las estrategias de precios de los
aseguradores en toda la region.

Los precios de los Seguros de Responsabilidad Civil aumentan por
duodécimo trimestre consecutivo

Los precios de Seguros de Responsabilidad Civil de automéviles aumentaron un 2%,
el duodécimo trimestre consecutivo de aumento.
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e Debido al aumento de las tarifas de automodviles en México y los precios de
Responsabilidad Civil general en Argentina, Brasil y Puerto Rico, aumentd el
compuesto de este tipo de seguro.

e Los mercados locales en muchos paises (excluyendo a México, Argentina, Brasil

y Puerto Rico) eran significativamente mas competitivos que los mercados
internacionales, y ofrecian una amplia capacidad.

e Las disminuciones de tarifas del 5% al 10% las encontrabas en pdlizas sin
reclamaciones, especialmente en la cobertura de Responsabilidad Civil general.

El sector de Seguros de Automoviles es cada vez mas competitivo, ofreciendo
descuentos para cuentas con ratios de pérdidas bajas y medias, mientras que las
cuentas con altas pérdidas enfrentan un mayor escrutinio.

MERCADO COLOMBIANO DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2025.

Las tarifas de los seguros comerciales decrecieron un -2%, frente a un 0% en Q4
2024

Q1 2025 Global Insurance Market Index - COLOMBIA

Las tarifas de los seguros comerciales decrecieron un -2%, frente a un 0% en Q4 2024

Variacion de los precios de los seguros por Ramo:

&‘ Casualty ||||| Lineas Financieras! a Cyber
S ) i
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0% -10%
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Vision general del mercado

El indice de mercado mostré aumentos moderados de Casualty, en property cero y disminuciones en lineas financieras y cibernéticas. . o c
Decrecieron -2% en los precios

& [1i & compuestos de los Seguros en
Ca;u;\ty Lineas Financieras! 65;1;;; Colombia
(En comparacion con un 0% en trimestre
2% -1 0% -7% anterior)
9 Marsh 4
1la on de Lineas F no incluye Cyber Todas las tarifas pi s0n a menos que se indique lo contrario
Fuente: MMC

Para Seguros Generales en el primer trimestre del afio se presenta una mejora
pasando del 99% al 96% en el promedio del mercado. Lo que refleja esta mejora,
es poder tener una mejor dindmica para la suscricion de los seguros generales sin
embargo para algunas de las siguientes lineas se presenta una desmejora de los
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indicadores, lo cual debe monitorearse para saber como continua esta tendencia y
las medidas que tome el mercado para mejorar dichos indicadores.

ogo, U5%  104%104%

86% gae
77% * 83%
1%
Incendio y Terremoto Ingenieria Transporte de
Anexos mercancias
2024 2025
*IC acumulado 1Q 2025 del 97% vs 93% 1Q 2024

*Incluye dnicamente informacion de Compaiiias de Seguros

Fuente: MMC
ANALISIS JURIDICO

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las
aseguradoras la libertad de determinar las condiciones de las pdlizas y las tarifas de
los seguros y la determinacién de los parametros requeridos en la elaboracion de
dichas tarifas quedd a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previd requisitos para
la aplicacion del régimen de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y
ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las pélizas y tarifas. La determinacion de
las condiciones de las pdlizas y las tarifas respondera al régimen de libertad de
competencia del mercado de seguros, y respetara siempre las reglas previstas en
los numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)

Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

1. Modelos de pélizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera de los modelos de las pdlizas y tarifas serd necesaria cuando se trate
de la autorizacidn inicial a una entidad aseguradora o para la explotacion de un
nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 2o. de la Ley 389 de 1997, los
modelos de las pdlizas y sus anexos deberan enviarse a la Superintendencia
Financiera para su correspondiente depdsito, en las condiciones que determine
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4.

dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera
sera necesaria cuando se trate de la autorizaciéon inicial a una entidad
aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo.

Requisitos de las pélizas. Las pdlizas deberan ajustarse a las siguientes
exigencias:

a. Su contenido debe cefirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente estatuto y a las demas disposiciones imperativas que resulten
aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprensién para el
asegurado. Por tanto, los caracteres tipograficos deben ser facilmente legibles, y

c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres
destacados, en la primera pagina de la pdliza.

Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumplirdn las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacién de informacion estadistica que cumpla
exigencias de homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia
técnica y financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte
viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

Incumplimiento de exigencias legales. La ausencia de cualquiera de los
anteriores requisitos serd causal para que por parte de la Superintendencia
Financiera no se autorice la utilizacion de la pdliza o tarifa correspondiente hasta
tanto se acredite el cumplimiento del requisito respectivo o, incluso, pueda
suspenderse el certificado de autorizacion de la entidad, cuando tales
deficiencias resulten sistematicas, aparte de las sanciones legales
procedentes.(...) °” (Subrayado fuera de texto original)

De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el
mercado asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacién estadistica,
cumplimiento de los requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que
permita la viabilidad de la asuncién de los riesgos bajo los parametros establecidos
en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacidn de tarifas, otorga

° Decreto (Ley) 663 de 1993 “"Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su

wn

titulacién y numeracién
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autonomia a las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo
técnico y factores propios a su actividad, que les permita competir en el mercado
con los mejores precios.

Es preciso sefalar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el
cumplimiento de los requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan
comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de la operacidn,
tales como los administrativos, los de adquisicion y la utilidad esperada en la
operacion del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes
aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracion y
ponderaciéon por parte de cada una de las aseguradoras.

e Analisis Técnico. Condiciones técnicas que influyen en el sector
asegurador.

El Contrato de Sequro.

Estd regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios
Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo II - Seguros de Dafios y Capitulo III
Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: "E/ seguro es
un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia
Financiera, Entidad que regula la actividad de las Companias Aseguradoras y de los
Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse presente, las normas que
expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacion financiera, actividad
aseguradora y otras disposiciones.

Principales Elementos Técnicos del Contrato de Sequro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de
seguro, los siguientes: Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e
Indemnizacion.

Suma Asequrada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por
la pdliza y representa el limite maximo de la indemnizacion apagar por el Asegurador
en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en la
solicitud para contratar un seguro.

Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las
coberturas o amparos en las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los
que se pretenden resguardar el bien o cosa objeto del seguro.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la péliza
a la Aseguradora por el traslado del riesgo.

Indemnizacidn: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal
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(un mes) una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar
Su ocurrencia y cuantia.

Condiciones Generales del Contrato de Sequro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto
de principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de
seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relaciéon contractual entre la Aseguradora
y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque
normalmente son aceptadas por adhesién del Tomador, pueden de igual manera
anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emision de una
condicién particular.

Condiciones Particulares del Contrato de Sequro

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al
riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar
o anular condiciones generales o particulares ya existentes.

La poéliza

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del
contrato (ART. 1046 Cddigo de Comercio). El contrato de seguro se probara por
escrito o por confesidon. Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta
obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual
se denomina podliza, el que deberd redactarse en castellano y firmarse por el
asegurador.

Requisitos Minimos que deben contener las pélizas

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 1047 del Cdédigo de Comercio Colombiano,
la poliza de seguro debe expresar ademas de las condiciones generales del contrato:

"(...)

1) La razén o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si
fueren distintos del tomador;

4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se
contrata el seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacién y

vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo
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10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y
11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

PARAGRAFO. En los casos en que no aparezca expresamente acordadas, se tendrén
como condiciones del contrato aquellas de la pdliza o anexo que el asegurador haya
depositado en la Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad
del contrato y tipo de riesgo. (...)”

De otra parte, el articulo 1048 del Cédigo de Comercio Colombiano, indica que hacen
parte de la pdliza:

1) La solicitud de seguro firmada por el tomador, y

2) Los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar o revocar
la pdliza.

Partes del Sequro

Son partes del contrato de seguro, segun lo establecido en el articulo 1037 del Cédigo
de Comercio:

a. El Asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente
autorizada para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y

b. El Tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada
los riesgos.

Participan en el contrato de seguro, ademas de las partes : el asegurado, como titular
del interés asegurable o asegurado, lo que supone que, en los seguros de dafios, es
la persona cuyo patrimonio puede resultar afectado, directa o indirectamente, con la
ocurrencia de un riesgo (Codigo de Comercio - articulo 1083) y en los seguros de
personas, aquel cuya vida o integridad corporal se ampara con el contrato de seguro
; y el beneficiario, o sea la persona que tiene derecho a recibir la prestacion
asegurada, quien puede o no identificarse con el Tomador o el asegurado, o ser
designado en la podliza o por la ley (Codigo de Comercio - articulo 1142).10

Obligaciones de las Partes del Sequro
El tomador, el asegurado o el beneficiario, segln el caso, debera:

a. Declarar sinceramente todas las circunstancias inherentes al riesgo (articulo
1058 del Cdédigo de Comercio).

b. Mantener el estado del riesgo (articulo 1060 del Cédigo de Comercio).

c. Cumplir estrictamente con las garantias (articulo 1061 del Cédigo de Comercio)

10 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/c-269-99
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d. Pagar la Prima (articulo 1066 del Cédigo de Comercio)

e. Avisar sobre la contratacion de otros seguros respecto del mismo objeto
asegurado (articulo 1093 del Cédigo de Comercio)

f. No asegurar la parte de dejada en descubierto (articulo 1103 del Cddigo de
Comercio)

g. Evitar la Extension del siniestro (articulo 1074 del Cédigo de Comercio)

h. Dar aviso del siniestro (articulo 1075 del Cédigo de Comercio)

i. Demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia (articulo 1077 del Cédigo de
Comercio)

j. No renunciar a los derechos que pueden impedir la subrogacién de la
aseguradora (articulo 1097 del Cédigo de Comercio).

Obligaciones de las empresas de seguros

a. Entregar la péliza al tomador (articulo 1046 del Cédigo de Comercio)

b. Librar a peticion y a costa del tomador, del asegurado, o del beneficiario,
duplicados o copias de la pdliza (paragrafo del articulo 1046 del Cdédigo de
Comercio).

c. Informar a la Superfinanciera de manera oportuna los datos necesarios para
incluir pélizas que se expidan en el Registro Unico de Seguros (RUIS) articulo 78
de la Ley 1328 de 20009.

d. Pagar la indemnizaciéon dentro del término de un mes contado a partir del
momento en que quedo formalmente presentada la reclamacién, o en el plazo
especialmente pactado en los seqguros de grandes riesgos, (articulo 1053,
numeral 3, y 1080 del Cédigo de Comercio)

Fundamentos Legales que regulan la proteccion de los bienes, el patrimonio
en general y personas del Estado

Las Entidades Estatales por mandamiento legal, estan obligadas al aseguramiento
de los bienes conforme se establece en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, en
donde se sefiala que "“/os drganos de control fiscal verificaran que los bienes del
Estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores,
cuando las circunstancias lo ameriten”.

Asi mismo el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 sefiala que "Todos los seguros
requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las
entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de las cuales sean
legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compaiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais...”.

Igualmente, el numeral 1 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General
Disciplinario) sefiala que constituye una falta gravisima "Dar lugar a que por culpa
gravisima se extravien, pierda o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de
empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia
igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.
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Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacién de
determinados seguros:

«  Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de
Sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la
resolucion 014249 del 15/05/1992, aprobada por la Contraloria General de la
Republica.

. En cuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampara la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia
disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir (estos ultimos gastos
excepcionalmente los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista
decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la
contraparte a las costas del proceso), a continuacion se exponen los criterios
particulares que justifican su contratacion:

El articulo 26 numeral 4 de la Ley 80/93 dispone que las actuaciones de los
servidores publicos estén presididas por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.

ANALISIS DE LA DEMANDA

e Condiciones de contratacion de sequros por parte de las entidades
estatales en procesos recientes.

En consideracion al objeto a contratar y el presupuesto estimado para la
contratacién, las Entidades Estatales deben realizar un proceso de seleccién de la(s)
aseguradora(s) con la cual han de suscribir los contratos de seguro que satisfagan
el cubrimiento de sus riesgos, proceso que se debe realizar tomando como
fundamento juridico la siguiente normatividad:

Ley 80 de 1993: Régimen de la Contratacién Estatal

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 019 de 2012

Decreto 1082 de 2015

y demas normas que complementen o regulen la contratacion estatal.
Igualmente se aplicaran las normas pertinentes y concernientes del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, principalmente en sus Articulos 100 y 101,
Titulo V del Libro IV del Cédigo de Comercio, Ley 45 de 1990; Ley 389 de 1997
y demas normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre las
partes establecidas tanto en el Codigo Civil como en el Cédigo de Comercio.
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Las condiciones de contratacién de las entidades estatales estdn dadas por las

siguientes variables:

- Exigencias de requisitos habilitantes

- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacién de puntajes y
deben mantener las coberturas vigentes del programa de seguros.

- Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto
mejorar las condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de
ser presentadas por las aseguradoras

- Evaluacion de condiciones de deducibles

- Calificacién de oferta nacional (Ley 816 de 2003).

- Menor prima o mayor vigencia

- Personal en condicién de discapacidad - Ley 392 de 2018 (Aplicable a Licitacién
Publica y/o Concurso de Méritos)

- Emprendimiento de Mipyme y empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021)

+ Menor prima, mas empleada cuando las entidades requieren unificar
vigencias o cuando cuentan con limitaciones presupuestales.

+ Mayor vigencia, en la condicion de evaluacion que agota todo el
presupuesto en aras de obtener la mayor vigencia que puedan otorgar los
oferentes.

INDICADORES FINANCIEROS

Para efectos de los requisitos necesarios para acreditar la capacidad financiera,

FONDETEC se basara en la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes

- RUP, con corte al 31 de diciembre de 2024 con el fin de verificar los aspectos que

a continuacién se relacionan:

Se considerard habilitado financieramente el proponente gue cumpla con la totalidad

de los parametros definidos a continuacioén:

2.3 a. INDICE DE LIQUIDEZ (Activo Corriente / Pasivo Corriente)
CRITERIOS El indice de liquidez debe ser igual o superiora 1

VERIFICACION

FINANCIERA - Nota: Cuando el oferente reporte pasivo corriente cero (0), la Entidad no
INDICADORES: realizard el calculo de indice de liquidez, entendiéndose que cumple con el

mismo.

b. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: (NET)

NET= (Pasivo Total / Activo Total) * 100%

El nivel de endeudamiento debe ser inferior o iqual al 92%.

c. EXCESO DE PATRIMONIO TECNICO:
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Patrimonio Técnico Menos - Patrimonio Adecuado

Mavyor o iqual al valor del presupuesto oficial para el presente proceso

PAP MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, adicionalmente realiz6 la evaluacion del
indicador del patrimonio adecuado. En este orden de ideas, PAP MINDEFENSA
NACIONAL -FONDETEC considera conveniente solicitar el Indicador de patrimonio
adecuado, teniendo en cuenta el analisis realizado a las disposiciones previstas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo
dispuesto en el Decreto 2954 de 2010, que establecié el régimen de patrimonio
adecuado para las entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para
evidenciar la efectiva capacidad financiera, tal como se indica en el considerando de
dicha norma, en el que estipula lo siguiente:

"Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los
requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en
cuenta no soélo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos amparados y
las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de
riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el
de activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos
considerados y que dichas correlaciones varian en cada entidad, las
aseguradoras podran utilizar modelos de medicion propios para el calculo de
dichas correlaciones previa autorizacion de la Superintendencia Financiera de
Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de industria, autorizados
por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las
diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo,
las entidades aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de
riesgo establecidas en el presente decreto y posteriormente ponderarlos segtn
su nivel de riesgo, con el fin de garantizar que la entidad cuenta con un
patrimonio sano, adecuado y de calidad. (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC
considera conveniente y adecuado contemplar en la verificacion de la capacidad
financiera el indicador de Patrimonio.

Para tal efecto, los proponentes deberan contar con un exceso del patrimonio técnico,
frente al patrimonio adecuado, tal y como se sefala en el cuadro anterior.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de este requisito, la entidad
consultara en la Web de la Superintendencia Financiera de Colombia el Ultimo reporte
publicado del exceso del patrimonio técnico frente al patrimonio adecuado.

Nota 1: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y
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gue esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene el resultado minimo
anteriormente establecido, en cada indicador.

Nota 2: Para la determinacidon de los indicadores financieros en el caso de los
Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran los componentes, que se utilizan para
el calculo de dichos indicadores, correspondientes a cada uno de sus integrantes y
sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio o Unidon Temporal.

NOTA 3: El proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (NO APLICA)

2.4.
CRITERIOS DE
SELECCION DE

CRITERIOS DE PONDERACION (Puntaje Maximo 500 PUNTOS)

Teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad de optimizar los recursos con que
cuenta para esta contratacion, considerara para la ponderacion del elemento de
precio y la mayor vigencia.

LA OFERTA CFITERIOS DE PONDERACION PUNTAJE
MAS ECONOMICO (MENOR PRIMA) 250 PUNTOS
FAVORABLE: TECNICA (MAYOR VIGENCIA) 250 PUNTOS
PUNTAJE TOTAL 500 PUNTOS
PONDERACION ECONOMICA (Maximo 250 puntos)
El oferente debera presentar un cuadro de resumen econdémico de la oferta.
La presente contratacion se realiza bajo un sistema de tasas fijas anuales e
invariables durante la vigencia de las pdlizas, de acuerdo con la modalidad de seguro.
Con la firma de la carta de presentacion de la propuesta, el proponente acepta esta
2.4.1. | condicién.
PONDERACION
DE LA | Asi mismo, y teniendo en cuenta que la adjudicacién es por el total de los ramos de
PROPUESTA polizas; la propuesta presentada debera comprender todos y cada uno de los ramos
TECNICA Y | solicitados, la no cotizacién de uno de los ramos o la exclusién de uno de estos seran
ECONOMICA: causales de rechazo de la oferta presentada.

Las primas a cobrar deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos, fijos
y variables, tales como impuestos, imprevistos, IVA si a ello hubiere lugar, y demas
conceptos que el cumplimiento del respectivo contrato conlleve.

El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumira
el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos
directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidacién.
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Todos los valores de la oferta deberan ser expresados en pesos colombianos so pena
de que el item correspondiente sea calificado con cero (0) puntos.

Para los calculos respectivos a los valores de prima, se recuerda a todos los
proponentes, que de conformidad con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad
monetaria y de cuenta del pais es el peso colombiano, en tanto que las fracciones
denominadas centavos no volvieron a ser acuifadas por dicha autoridad y por lo
mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este
sentido NO se deberan establecer los valores de los grupos requeridos con centavos,
sino deberan hacerse siempre las aproximaciones, de la siguiente manera:

CENTAVOS APROXIMACION
0.01 centavos a 0.49 centavos | Al peso colombiano inmediatamente anterior
0.50 centavos a 0.99 centavos | Al peso colombiano inmediatamente posterior

En caso que el proponente no indique la tasa a aplicar para cada seguro el comité la
calculara proporcionalmente tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta
indicados en la propuesta.

La propuesta que ofrezca el menor costo (Prima e IVA) para 365 dias. Para
determinar la proporcionalidad dentro de este criterio se utiliza la siguiente formula:

PMP= MPO / PE * 250
En donde:
PMP= Puntaje Menor Prima
PE= Prima Evaluada
MPO= Menor prima ofrecida
El precio ofrecido en la propuesta debe expresarse en pesos colombianos.
PONDERACION TECNICA

Mayor Vigencia (Maximo 250 puntos)

La vigencia técnica minima sera de 365 dias contados a partir de las 00:00 horas
del dos (2) de agosto de 2025 hasta las 00:00 del dos (2) de agosto de 2026.

La propuesta que ofrezca la mayor vigencia técnica, adicional a la minima
establecida, tendrd la maxima calificacion. Las demas ofertas una calificacion
proporcional inferior, para determinar la proporcionalidad dentro de este criterio se
utiliza la siguiente formula:

PMV=VE / MVO * 250
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En donde:

PMV= Puntaje Mayor Vigencia
VE= Vigencia Evaluada
MVO= Mayor Vigencia Ofrecida

2.4.2.
PUNTAIJE

FINAL DE LAS
PROPUESTAS:

DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL

Para efectos de evaluaciéon y asignacién del puntaje, se realizard una sumatoria de
las primas ofrecidas por ramo y por la totalidad de los proponentes y se realizara la
ponderacién de dicho valor respecto del total de primas ofrecidas, estableciendo de
esta forma el promedio final por ramo con el fin de determinar su peso porcentual
en puntaje para cada uno de los ramos, asi:

e El puntaje final de la(s) propuesta(s) sera la sumatoria de los puntajes
econdmicos y técnicos asignados conforme lo establecido para la menor prima
y mayor vigencia, constituyéndose en el determinante para el orden de
elegibilidad.

PONDERACION DEL PUNTAIJE

Para efectos de determinar quién obtiene el mayor puntaje, una vez realizadas las
correspondientes evaluaciones, se aplicara la siguiente férmula para cada una de las
polizas:

1.- Se realiza la sumatoria de las primas por cada una de las pdlizas y se
divide entre el nimero de propuestas con esto se determina el promedio por
poliza (PP).

2.- Para determinar el total promedio (TP) se realiza la sumatoria de todos los
promedios por poliza (PP)

3.- Posteriormente se aplica la siguiente féormula para determinar el

ponderado por cada péliza (PP) para cada proponente.

PP x 100
TP

Ponderacion de Participacion por Péliza:

4.- Finalmente se aplica la ponderacion de participacion por pdéliza al
consolidado general de cada proponente, con el fin de determinar su
participacion en el puntaje total y se establece su calificacién.

2.5. ANALISIS
DE RIESGOS Y
LA FORMA DE
MITIGARLO:

Anexo No. 1 "MATRIZ DE RIESGOS"”
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ANEXO

No. 1

MATRIZ DE RIESGOS

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y SU ASIGNACION ENTRE LAS PARTES
CONTRATANTES.

El FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECILIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA - FONDETEC ha evaluado,
tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion:

MATRIZ DE RIESGOS DE GESTION

IMPACTO DESPUES "
ETAPA 3 = MONITOREO Y REVISION
= D) DEL TRATAMIENTO | ©
=T = g B
58 e ° D © b= ¢ Periodicidad
go E 3 S| 8. 8
= = o3 3 g 2| [ ] % ] Persona Fecha Fecha
z|lz[2|z]|3]|. 3 §_ e =|8 T|5| e ‘g‘ £ s 2l | s Responsable | estimadaen | estimada en
No.| Clase | Fuente [ 5 |8 2 2 :ﬁ':_" & 2o = 8 2lelz[2]%s Ség 2|g|=|5]|% por que se que se ;Cémo se
. o - = = . PR .
Z|l8l=l3|z2 é .§ = ° S|1E|8|8|s 2g S| 8| | 2| 3| implementarel | iniciael completa el realiza el
Zla|Eflo|E S o o s = S E S| E|2|R| & tratamiento tratamiento | tratamiento | monitoreo? ;Cuindo?
S|lu|l=z|2| e c 9 H o =3 2 .5 [3 S|O| = ¢Cuando?
o ”n o w o 0 o S © < £ o S ==
38 & S G 3 = ~ = S 5
2 o &3 ] < °
52 c - = §
o
3 o ~
a
° Establecer
& | Exigencia de condiciones
2 | condiciones de claras,
© epr .
£ dificil 2 | o | precisas, que ) Corredores de
% | cumplimiento | Que el proceso de 8 | £ | noinduzcan = Seguros y Desde los H_aste) ’Ia "
8 9 = | 8 s | © ) publicacion de Comité de Cada vez que
1 General | Externo X = que puedan contratacion se 1 5|6 o | & |alerrorconel | 1 1 1 S | = | Estructuradores estudios L o .
S . > | £ 175 . . la dltima adquisiciones se requiera
@ generar el declare desierto. % | & | findequesea o de los estudios previos
= 2| . @ . adenda
3 rechazo de las posible para previos
5 ofertas los oferentes
§ presentadas. cumplir con
estas.
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Afectacion del Hasta
contrato toda vez - finalizacion de
° que la demora en B © o) Desde el la vigencia del
£ Niveles de el cumplimiento 3| = " 8 ) I~ contrato y Actas del
= - S | % | Comitésde o | o | Supervisordel | iniciodela p Cada vez que
General Externo X =l servicio de las 4 1 5 | £ 2 1 3 S| = . . hasta el comité de "
8 deficientes obligaciones de la S| 3 seguros 3 contrato. vigencia del cumplimiento seguros serequiera
i gacior | o [ contrato P 9
compaiiia afecta % de las
financieramente a exigencias
la Entidad contractuales
Clausula de
8 £ | 8| revocacion = Desde los
Especifico | Externo X £ Sesgo en la Revocatoria de la 1 1 1 <c',: = | con el mayor 9 2 4 = & El supervisor del estudios Hasta la Ultima Comité de | Cada vez que
P § siniestralidad | podliza de seguro § o tiempo % contrato revios adenda adquisiciones | se requiera
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ANEXO No. 2

PROPUESTA ECONOMICA

Referencia: Invitacion a Ofertar No. 01/2025 convocado por el P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL

- FONDETEC.

La Propuesta Econdmica se debera diligenciar en el siguiente formato y bajo los siguientes criterios:

FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA - FONDETEC
LA VIGENCIA DESDE LAS 00:00 HORAS DEL DOS (2) DE AGOSTO DE 2025 HASTA LAS
00:00 HORAS DEL DOS (2) DE AGOSTO DE 2026 (365 DIAS)
e VIGENCIA PRIMA
SEGURO A VALOR el s IVA | PRIMA TOTAL TOTAL
CONTRATAR | ASEGURADO pias | 19% | TOTAL | OFRECIDA | VIGENCIA
EN DIAS OFRECIDA
TODO RIESGO
DANOS
MATERIALES
RESPONSABILI
DAD CIVIL
EXTRACONTRAC
TUAL
MANEJO
GLOBAL PARA
ENTIDADES
OFICIALES
TOTAL GENERAL $ $

La Propuesta EconOmica se debera diligenciar en la oferta bajo los siguientes criterios:

1. El proponente deberd diligenciar lo solicitado en el Anexo “PROPUESTA ECONOMICA”.

2. Al diligenciar el Anexo No. 5, se hace el ofrecimiento formal del valor global, el cual no podra
en ninguna circunstancia superar el valor total del presupuesto determinando por FONDETEC.

3. Sobre la Propuesta Econdmica, es importante sefialar que, si un proponente omite
alguno de los elementos o los presenta incompletos, su oferta sera rechazada de
conformidad con lo establecido en la presente invitacion.

4. El presente anexo debe diligenciarse por el oferente, de conformidad con las condiciones
establecidas en la invitacidon, en el Anexo *PROPUESTA ECONOMICA".

5. EIP.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC se reservara el derecho de realizar la correccion

aritmética de las cifras contenidas en el presente Anexo, si a ello hubiere lugar.
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6. La propuesta econdmica debe presentarse en valores cerrados, sin centavos.

7. En caso de discrepancias entre nimeros y letras prevalecera la informacion en letras.

8. EIl presente anexo debe diligenciarse completamente sin dejar espacios vacios, en el evento
gue se indique el valor cero “0”, se considerara que el servicio o el bien es sin costo para el
Fondo.

9. El valor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana.

10. Los ofrecimientos adicionales agregados no causaran costo adicional alguno para el P.A.P.
MINDEFENSA NACIONAL -FONDETEC.

11. TRIBUTOS: Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros
conceptos que genere la ejecucion del futuro contrato.

En constancia de lo anterior, y como manifestacion de la aceptacién de los compromisos incorporados
en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de Bogota D.C. a los dias del mes
del 2025.

Atentamente,

Nombre proponente y/o Representante Legal:
Firma Representante Legal:
C.C.:
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] ANEXO No. 3
ANALISIS PRECIOS DE MERCADO

ESTUDIO DE MERCADO - CONTRATACION PROGRAMA DE SEGUROS 2025-2026

FONDETEC

(2) DE AGOSTO DE 2026 (365 DiAS)

FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA -

LA VIGENCIA DESDE LAS 00:00 HORAS DEL DOS (2) DE AGOSTO DE 2025 HASTA LAS 00:00 DEL DOS

TODO RIESGO DANOS

VALOR

PRIMA 365

y 0,
MATERIALES ASEGURADO L) DiAs el e e
Equipo de Ayuda
Audiovisual $ 50.879.920 2,26 $ 115.168 $21.882 $ 137.050
Equipo de Computacion $ 982.889.878 2,26 $ 2.224.796 $422.711 $ 2.647.507
Equipo de Comunicacién $ 6.940.227 2,26 $ 15.709 $ 2.985 $ 18.694
Muebles y Enseres $ 53.978.788 2,26 $122.182 $ 23.215 $ 145.397
TOTAL ITEMS $ 1.094.688.814| 2,26 $ 2.477.856 $ 470.793 $ 2.948.648
Indice Variable 7% EE $ 76.628.217 1,13 $ 86.725 $ 16.478 $ 103.203
TOTAL TODO RIESGO DANOS MATERIALES $ 2.564.581 $ 487.270 $ 3.051.851
MANEJO GLOBAL PARA LB TASA PRIN!A 365 IVA 19% PRIMA TOTAL
ENTIDADES OFICIALES ASEGURADO DIAS
$ 700.000.000 7,22 $ 50.556.964 | $ 9.605.823 $ 60.162.787
RESPONSABILIDAD VALOR PRIMA 365 o
CIVIL ASEGURADO TASA DiAS IVA 19% PRIMA TOTAL
EXTRACONTRACTUAL $ 3.500.000.000 0,27 $ 9.537.906 | $ 1.812.202 $ 11.350.109
TOTAL GENERAL $ 74.564.747
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ANEXO No. 4
BIENES ASEGURABLES
VALORES ASEGURABLES POLIZA DE TRDM

VALOR
DESCRIPCION CUENTA ADQUISICION
Equipo de Ayuda Audiovisual $ 50.879.920
Equipo de Computacion $ 982.889.878
Equipo de Comunicacion $ 6.940.227
Muebles y Enseres $ 53.978.788
indice Variable 7% $ 76.628.217
TOTAL GENERAL $1.171.317.031

CONSOLIDADO VALORES ASEGURADOS: seguro de TODO RIESGO DANOS MATERIALES,
Seguro MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES y seguro de RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA -
FONDETEC
VIGENCIA DESDE LAS 00:00 HORAS DEL DOS (2) DE AGOSTO DE 2025 HASTA LAS 00:00 DEL DOS (2)
DE AGOSTO DE 2026 (365 DIAS

POLIZA TODO RIESGO DANOS MATERIALES VALOR ASEGURADO
Equipo de Ayuda Audiovisual $ 50.879.920
Equipo de Computacién $ 982.889.878
Equipo de Comunicacion $ 6.940.227
Muebles y Enseres $ 53.978.788
TOTAL ITEMS $ 1.094.688.814
Indice Variable 7% EE $ 76.628.217
TOTAL POLIZA TODO RIESGO DANOS MATERIALES $1.171.317.031

VALOR ASEGURADO
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

$ 700.000.000

VALOR ASEGURADO

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
$ 3.500.000.000
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